STUDIA HUMANISTYCZNO-SPOLECZNE °
]
Pod redakcja Radoslawa Kubickiego i Wojciecha Saletry 1 2 S

Marek Zmigrodzki

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Polska

INNOWACYJINOSC W WYTWARZANIU I PRZESYLE ENERGII
JAKO WSPOLCZYNNIK BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
PANSTWA

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Niewatpliwie bezpieczenstwo energetyczne jest kwestig nadrzgdng dla zapewnienia
bezpieczenstwa, a nawet suwerennosci panstwa. Dlatego tez rynek energetyczny jest
regulowany i znajduje si¢ pod $cislg kontrolg rzadu. Z uwagi na przynaleznos¢ Polski
do Unii Europejskiej polityka energetyczna rzadu musi by¢ dostosowana do unijne;j
strategii, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyj-
nosci i zrownowazonego rozwoju.

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem wieloptaszczyznowym i bardzo dyna-
micznym, co powoduje trudnosci w jego zdefiniowaniu. Dotychczas nie wypracowano
jednolitego 1 wspdlnego pojecia bezpieczenstwa energetycznego dla wielu panstw.
Najprosciej jednak bezpieczenstwo energetyczne mozna okresli¢ jako mozliwo$¢ do-
stepu do surowcow energetycznych, w kazdym czasie, w odpowiednio przystgpnej
cenie. Zwraca si¢ uwage, iz istotg bezpieczenstwa energetycznego jest gwarancja do-
staw surowcow'. Rowniez Organizacja Narodéw Zjednoczonych podobnie okreslila
istot¢ bezpieczenstwa energetycznego, definiujac je jako ,,dostgpnos$¢ energii w kaz-
dym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie””. Komi-
sja Europejska, wskazujac w swoich dokumentach na bezpieczenstwo energetyczne,
akcentuje przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa dostaw, rozumianych jako nie
tylko dostepnos$¢ surowcow wyprodukowanych w kraju, ale takze mozliwos¢ zakupu
surowcow energetycznych od zewnetrznych zrodet, ktore beda jednak stabilnymi Zro-
dtami. W polskim porzadku prawnym bezpieczenstwo energetyczne zostato zdefinio-
wane w ustawie — Prawo energetyczne i jest rozumiane jako stan gospodarki umozli-
wiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na pali-
wa i energi¢, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska”.

' D. Yering, Ensuring Energy Security, ,,JForeing Affairs”, vol. 85, no. 2, 2006, p. 70; J. Tru-
balska Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej POlSklej Krakow 2015, s. 32-33.

* F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 182;
World energy Assessment: Energy and the Challage of Sustainabality, Nowy Jork 2000, s. 113.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348 s.9.
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Bezpieczenstwo energetyczne panstwa to nie tylko zaspokojenie obecnych i przy-
sztych zapotrzebowan na paliwa i energi¢, ale rowniez zminimalizowanie negatywne-
go wplywu sektora energetycznego na srodowisko naturalne. Istotny jest tez stan bez-
pieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym, czyli mozliwos¢ zaspokojenia
potrzeb energetycznych mieszkancéw poszczegdlnych regiondéw i subregionow. Poza
bezpieczenstwem energetycznym istotne jest rowniez bezpieczenstwo ekologiczne,
czyli uzyskanie takiego stanu gospodarki, w ktorym zminimalizowaloby presje roz-
nych sektoréw, w tym energetycznego, na srodowisko przyrodnicze. Cel ten ma zostaé
osiggnicty m.in. poprzez: zminimalizowanie niekorzystnych skutkéw zwigzanych
z eksploatacja paliw, poprawe efektywnosci wykorzystania energii pozyskiwanej
z surowcow energetycznych, ograniczanie jednostkowego zapotrzebowania na energie,
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych oraz innych produktéw ubocznych, redukcje
odpadow oraz zmniejszenie zuzycia wody, a takze zwigkszenie iloSci energii pocho-
dzacej z odnawialnych zrodet energii’.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz gtléwnym celem polityki energetycznej, ktora ma za-
pewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, jest zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw
energii’. Od pewnego czasu jednak w kwestii bezpieczefistwa energetycznego istotne
znaczenie ma wymiar ekonomiczny i ekologiczny®. Niewatpliwie ma to zwiazek ze
zwickszong $wiadomoscia ekologiczng spoteczenstwa, jak rowniez ze zmniejszajacy-
mi si¢ w drastycznym tempie zasobami nieodnawialnych surowcoéw energetycznych.
Ponadto zobowigzania wynikajace z unijnych strategii niejako zmuszaja polski rzad do
opracowania programow rzadowych zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne,
ale z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju oraz ekologii.

Podstawa wytyczania kierunkow do osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego sa
akty prawne oraz sektorowe programy rzadowe’. Jezeli chodzi o programy rzadowe, to
nalezy wskazaé, iz dokumenty wypracowane po 1990 roku oparte sg przede wszyst-
kim na zalozeniach zrownowazonego rozwoju, co znajduje potwierdzenie w doku-
mencie ,,Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku™. Celem dokumen-
tu jest wypracowanie kierunkow dziatania, ktore beda w jak najmniejszym stopniu
oddzialywaé na srodowisko, przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu gospodarczego
i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Innymi waznymi z punktu widzenia bez-
pieczenstwa energetycznego programami rzgdowymi sg przede wszystkim: ,,Strategia

* Polityka energetyczna Polski do 2025 — Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
1 lipca 2005 roku w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 roku; H. Kruk, Wkorzy-
stanie zrodel energii a bezpieczenstwo energetyczne i ekologiczne polski, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Morskiej w Gdyni”, nr 72, 2012, s. 24.

> R. Ney, Perspektywy energetyczne Polski w swietle tendencji Swiatowych, ,Polityka Energe-
tyczna”, t. 3 zeszyt 1, 2000, s. 5.

6 P. Sienkiewicz, D. Nowak, Bezpieczeristwo energetyczne panstwa, ,Zeszyty Naukowe
AON”, nr 4, 2004, s. 76.

7 J. Trubalska, Bezpieczeristwo energetyczne, s. 146.

8 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025, Warszawa 1999.
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bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™, ,,Polityka rzadu RP dla
przemystu naftowego w Polsce”'’, , Polityka energetyczna Polski do 20307, ,,Strategia
rozwoju energetyki odnawialnej”''. Wazne jest, aby programy rzadowe oraz regulacje
prawne byly ze soba skorelowane, gdyz tylko spojna polityka energetyczna pozwoli na
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

We wspomnianych programach duzy nacisk kladzie si¢ na pozyskiwanie energii
z odnawialnych zrédet. Wskazano, iz ,,racjonalne wykorzystanie energii ze zrodet od-
nawialnych, tj. energii rzek, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnej lub
biomasy, jest jednym z istotnych komponentow zréwnowazonego rozwoju przynosza-
cym wymierne efekty ekologiczno-energetyczne”'?. Ponadto zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zrodel energii doprowadzi do poprawy s$rodowiska naturalnego oraz
zwigkszy efektywnos$¢ energetyczng, przy jednoczesnym oszczedzaniu zasobow su-
rowcow energetycznych. Wskazano rowniez, ze wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii przede wszystkim doprowadzi do zmniejszenia emisji gazow cieplarnia-
nych, co pozwoli na wykonanie zobowigzan nalozonych na Polske chocby przez Uni¢
Europejska. Programy rzagdowe w odnawialnych Zrédtach energii dostrzegaja rowniez
petniejsze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. W tym celu podjeto konkret-
ne dzialania formalno-prawne, m.in. uproszczenie procedur pozyskiwania koncesji na
produkcje biopaliw, procedur uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii elektrycz-
nej z odnawialnych Zrodel energii. Przewidziano réwniez instrumenty ekonomiczne
zwiekszajace optacalnos¢ wytwarzania energii z odnawialnych zrodet, takie jak dopta-
ty z unijnych funduszy celowych czy ulgi na zakup i instalacje urzadzen do wytwarza-
nia energii".

Wytwarzanie i przesyl energii jako wspolczynnik bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne jest kwestig strategiczng dla kazdego panstwa. Jak
juz wspomniano sektor energetyczny w Polsce jest regulowany i podlega $cistej kon-
troli rzadu. Gléwnym aktem normatywnym regulujacym rynek energetyczny w Polsce
jest ustawa — Prawo energetyczne. Celem ustawy jest stworzenie warunkow do: zrow-
nowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczgdne-
go i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednienia wymogdéw ochrony $ro-
dowiska, zobowigzan wynikajgcych z umow migdzynarodowych oraz zréwnowazenia
interesow przedsiebiorcow energetycznych i odbiorcow paliw i energii'®. Ustawa
oprocz prowadzonych regulacji, czyli sSrodkéw prawnych, w tym koncesji, naktada na
przedsigbiorcg energetycznego szereg obowigzkow oraz okresla wymagania, jakie mu-

? Strategia bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
' Polityka rzqdu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Warszawa 2007.

" Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa 2000.

2 bidem, s. 3.

B Ibidem, Zalgcznik nr 7.

" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, s. 1.
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si spelni¢, aby mogt prowadzi¢ dziatalnos¢. Co wigcej, przedsiebiorca zajmujacy sie
m.in. przesylaniem lub dystrybucjg paliw i energii jest zobligowany do utrzymania
zdolnosci urzadzen instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa w sposob
ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jako$ciowych'.
Stad tez wszelkie innowacje wprowadzane przez przedsigbiorce energetycznego,
zwlaszcza w przesyle energii, nie mogg zagrozi¢ stabilnosci dziatania przedsiebior-
stwa. Dlatego innowacyjne, niesprawdzone dotad sposoby wytwarzania i przesytu
energii nie mogg stanowi¢ jedynego dla przedsigbiorcy zrodta dostaw surowcoOw ener-
getycznych i dystrybucji energii.

Nalezy podkresli¢, iz obok systemu transportowego, prawidtowe funkcjonowanie
sektora energetycznego, a wiec wytwarzanie i przesylanie energii, warunkuje rozwoj
panstwa, ktory zalezy od dostgpu do energii. Co wigcej, postgpujacy rozwoj gospodar-
czy powoduje coraz wicksze zapotrzebowanie na energig, przy jednoczesnym poszu-
kiwaniu rozwigzan pozwalajacych na zwigkszenie efektywnosci energetyczne;.

Bezpieczenstwo energetyczne zaleze¢ bedzie wige od sprawnego funkcjonowania
tzw. systemu elektroenergetycznego (SEE), czyli zespotu urzadzen przeznaczonych do
wytwarzania, przesylu i rozdzialu energii elektrycznej. Zadaniem SEE jest realizacja
ciagltej dostawy energii elektrycznej odbiorcom, przy minimalizacji nakladow na ten
cel. W skiad systemu wchodza zespoly elektrowni wspotpracujacych ze sobg, zwane
podsystemem wytworczym, oraz sie¢ elektroenergetyczna, zwana systemem przesy-
lowo-rozdzielczym. W Polsce wytwarzanie energii elektrycznej odbywa si¢ w duzych
elektrowniach cieplnych kondensacyjnych, ktorych praca opiera si¢ na weglu kamien-
nym lub brunatnym, w elektrocieptowniach miejskich i przemystowych, w elektrow-
niach wodnych przeptywowych i szczytowo-pompowych oraz z wykorzystaniem elek-
trowni wykorzystujacych energie odnawialne wiatru i stonca'®.

Z uwagi na kluczowe znaczenie systemu elektroenergetycznego, z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego, ale takze bezpieczenstwa i suwerennosci panstwa, od
SEE wymaga si¢ ciaglosci i niezawodnosci w dostawach energii odbiorcom. Oczywi-
ste jest, iz wystepujace przerwy w zasilaniu sg nieuniknione i wynikajg z awarii, zda-
rzen losowych, jak réwniez z prac naprawczych, modernizacyjnych i konserwator-
skich. Dlatego w przypadku wymogu zapewnienia cigglosci dostaw chodzi o minima-
lizacje przerw w zasilaniu. Ponadto SEE powinien by¢ elastyczny, czyli w miar¢ moz-
liwosci méc tatwo przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, w tym znacza-
cego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng' .

Uwarunkowania polityczno-prawne

Pionierem w zakresie innowacji w wytwarzaniu energii sg Niemcy, ktorzy posiada-
ja bardzo rozwinieta energetyke wiatrowa oraz najwicksza zainstalowana moc ogniw
fotowoltaicznych, i razem z Czechami przoduja w produkcji biogazu. Oczywiste jest,

'3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne, s. 17.
11, Wasiak, Energetyka w zarysie. Przesyl i i rozdzial energii elektrycznej, £.6dz 2010, s. 12-13.
7 Tbidem, s. 19-20.
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iz rowniez Polska musi znalez¢ alternatywne rozwiazania, aby zapewni¢ gospodarce
energetycznej panstwa stabilne zrodta dostawy surowcoéw energetycznych, a z drugiej
strony spelni¢ wymagania Unii Europejskiej zawarte w tzw. pakiecie klimatyczno-
energetycznym .

Obejmuje on nastgpujace akty prawne: Dyrektywa EU ETS (European Union
Emissions Trading System), czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku zmieniajaca Dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazow cieplarnianych, Dyrektywa non-ETS, czyli Dyrektywa Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie dziatan podje-
tych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych, Dyrektywa CCS (Carbon Capture and Storage),
czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2099 roku w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca
Dyrektywe Rady 83/337/EWG, Euroatom, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE 1 rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1013/2006 oraz Dyrektywa OZE — Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
Dyrektywy 201/77/WE oraz 2003/30/WE. Kolejne dwa akty prawne majg znaczenie
dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego i sa to Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 roku okreslajace normy
emisji dla nowych samochodow osobowych w ramach zintegrowanego podejscia
Wspdlnoty na rzecz zmniejszania emisji CO, z lekkich pojazdow dostawczych oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009
roku zmieniajaca Dyrektywe nr 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny
i olejow napedowych oraz wprowadzajacg mechanizmy monitorowana i ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych oraz zmieniajacg Dyrektywe Rady 1999/32/WE odnosza-
cg si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz
uchylajaca dyrektywe 93/76/EWG.

Celem wynikajacym z przyjetych dyrektyw jest osiggniecie do 2020 roku stanu,
w ktorym zostanie ograniczona emisja gazéw cieplarnianych o co najmniej 20 proc.
w stosunku do pozioméw z 1990 roku, zwigkszony udziat energii pochodzacej z od-
nawianych zrodel energii do 20 proc., poprawiona efektywnos$¢ energetyczna do 20
proc. Po kolejnych 10 latach udziat procentowy ma si¢ zwigkszy¢ odpowiednio o co
najmniej 40 proc., jezeli chodzi o ograniczenie emisji gazow, udziat energii pochodza-
cej z odnawialnych zrodet ma si¢ zwigkszy¢ do 27 proc., a efektywno$¢ energetyczna
do 27-30 proc'’.

'8 Innowacje energetyczne na wyciggniecie reki, www.ioze.pl/energetyka-wiatrowa/aktualno
sci/innowacje-energetyczne-na-wyciagniecie-reki [ 13.04.2016].
' Energia, www.europa.eu/pol/ener/index_pl.htm [17.04.2016].
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Obecnie, z uwagi na zmiany klimatyczne, ciagly wzrost zapotrzebowania na do-
stawy energii, ale przede wszystkim zmniejszajace si¢ zasoby paliw kopalnianych,
aco za tym idzie, zwickszajace si¢ ceny surowcoéw energetycznych, coraz wigksza
popularnoscia ciesza si¢ innowacyjne projekty wytwarzania energii, zwlaszcza energii
odnawialnej. Niemniej jednak obecny brak stabilnych niekonwencjonalnych zrédet
pozyskiwania energii powoduje, iz nadal inwestuje si¢ w innowacyjne sposoby wydo-
bywania paliw kopalnianych, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Istotng regulacja z punktu widzenia innowacyjnosci w wytwarzaniu i przesyle
energii jest tzw. ustawa OZE™. Zostata uchwalona w lutym, a weszla w Zycie 4 maja
2015 roku, cho¢ niektore przepisy obowiazuja od pazdziernika 2015 roku i od 1 stycz-
nia 2016 roku. Celem ustawy OZE jest dostosowanie krajowej jurysdykcji do przepi-
sow 1 standardow obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej. Ustawa ma zagwaran-
towac stabilny rozwdj sektora energetycznego, przy jednoczesnym zapewnieniu bez-
pieczenstwa energetycznego kraju i ochrony $rodowiska. Nowe przepisy przede
wszystkim zmieniajg system $wiadectw pochodzenia energii na aukcyjny oraz zawie-
rajg rozwigzania prokonsumenckie. Regulacje wspierajg przede wszystkim wtascicieli
mikroinstalacji OZE do 10 kW, ktorzy maja zapewniong gwarancje¢ odbioru wytwo-
rzonej energii po preferencyjnych, wyzszych niz rynkowa cenach, przez okres 15 lat,
a ceny zakupu energii ustalane sa przez ministra wlasciwego ds. energii, w drodze roz-
porzadzenia, ktory bierze pod uwagg polityke energetyczng kraju oraz informacje za-
warte w krajowym planie dziatania, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych
w poszczegblnych technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach od-
nawialnych zrodet energii. Ustawa OZE reguluje rowniez kwestie wsparcia dla odna-
wialnych zrodet energii. Rozwiazania przewidziane w ustawie maja na celu ksztatto-
wanie mechanizmoéw pozwalajagcych na wspieranie wytwarzania energii elektryczne;,
ciepta, chtodu lub biogazu rolniczego w instalacjach OZE, a takze na wykorzystanie
odpadéw lub ubocznych produktéw z rolnictwa na cele energetyczne®'.

Innowacyjno$¢ w wytwarzaniu i przesyle energii

Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego innovatis, oznaczajacego odnowienie,
tworzenie czego$ nowego. W Polsce definiuje si¢ to stowo jako ,,wprowadzenie cze-
g0$ nowego, rzecz nowo wprowadzona, nowos¢, reforma”™. W potocznym rozumie-
niu pojecie to jest synonimem zmian, czego$ nowego i innego w stosunku do dotych-
czasowo przyjetych rozwiazan, a jednoczesnie zmiany na lepsze™.

Pojecie innowacji wprowadzit do nauk ekonomicznych J.A Schumpeter, uwazany
za najwybitniejszego ekonomiste¢ XX wieku. Rozumial je bardzo szeroko jako:

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédlach energii, Dz.U. 2015, poz. 478
ze zm., zwana dalej OZE.

*! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii, s. 35.

2 Slownik wyrazow obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 307.

» W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, Warszawa
2007, s. 11.
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a) wprowadzenie nowych wyrobow do produkcji, z ktérymi dotychczas konsumenci
si¢ nie spotkali lub udoskonalenie juz istniejacych, b) wprowadzenie nowej metody
produkcji, dotychczas niewyprobowanej lub udoskonalenie istniejacej, ¢) otwarcie
nowego rynku, d) zastosowanie nowej metody zakupu lub sprzedazy, e) zastosowanie
nowych surowcow lub gotowych produktéw, f) zastosowanie nowej organizacji pro-
dukcji. Odrézniat przy tym innowacje¢ od wynalazku, gdyz w jego ocenie nie kazdy
wynalazek mozna uzna¢ za innowacje¢. Przemawia za tym fakt, iz nie kazdy wynalazek
trafi do produkcji.

Wedlug podrecznika Oslo Manual innowacja polega na wdrozeniu nowego lub
ulepszonego w istotny sposob produktu, procesu, metody. Beda one uznawane za in-
nowacje nawet w przypadku, gdy sa nowe lub ulepszone tylko z perspektywy wdraza-
jacego je przedsiebiorstwa. Pojecie innowacji obejmuje wigc nowosci na skalg $wia-
towg, nowosci na skale rynku, na ktéorym dany podmiot dziata oraz nowosci z punktu
widzenia przedsigbiorstwa wdrazajacego. Nie muszg by¢ opracowane przez podmiot
wdrazajacy, gdyz moze on korzysta¢ z innowacji opracowanych wspdlnie z innym
podmiotem lub instytucja (innovations developed in co-operation with other enterpri-
ses or institutions)*.

Podstawowymi alternatywnymi zrédtami pozyskiwania energii sa: stala biomasa
(drewno opalowe, biomasa pochodzaca z plantacji gatunkdéw energetycznych, odpady
z le$nictwa, przemystu papierniczego i drzewnego oraz odpady organiczne z rolnictwa
i ogrodnictwa), biopaliwa (paliwa wytwarzane z surowcoéw roslinnych, w tym oleje
jadalne), biogaz z odpadéw statych i ptynnych (pozyskiwany w procesach fermentacji
na sktadowiskach $mieci oraz z osadoéw $ciekowych), odpady stale (spalanie odpadow
komunalnych i przemystowych), energia wod, energia geotermalna, energia stoneczna
1 wiatru oraz cieplo otoczenia (pozyskiwane za pomocg pomp ciepta z wody czy po-
wietrza)>. W Polsce w 2014 roku najwiecej energii pozyskano z biopaliw statych
(76,62%) 1 biopaliw ciektych (9,23%). Natomiast potencjat pozyskania energii z in-
nych zrodel nie byt w pelni wykorzystany, gdyz energia wiatrowa stanowita jedynie
8,18%, energia wody 2,33%, energia stoneczna 0,21% energii uzyskanej w Polsce®®.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo rozwinie-
ty w Polsce jest sektor energetyki wiatrowej. Jak wynika z raportow, najwigksza popu-
larno$cig energetyka wiatrowa w 2014 roku cieszyta si¢ w Chinach, USA i Niem-
czech. W Polsce natomiast zanotowano niemal 24-procentowy przyrost produkcji
energii elektrycznej z farm wiatrowych. Obecnie zajmujemy 5 miejsce w Europie pod
wzgledem nowych przylaczen i 9 miejsce pod wzgledem catkowitej mocy farm wia-

* Oslo Manual. Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data, Paris
2005; MLE. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London 1990; J.A. Schumpeter, Teoria
rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 107; E. Stawiasz, G. Niedbalska, Innowacje, www.pi.
gov. pl/parp/chapter 96055.asp?s0id=677964766D394262AB915FB61187C008 [13.04.2016].

* Energia ze zrédel odnawialnych w 2014 r., Warszawa 2015; H. Kruk, Wykorzystanie zrédet
energii, s. 24-25.
*® Energia ze Zrédet odnawialnych w 2014.
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trowych. Najwigcej instalacji wiatrowych jest w wojewodztwach zachodniopomor-
skim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim i t6dzkim*’. Takie rozmiesz-
czenie wynika z faktu, iz aby moc pozyskac energie z wiatru potrzebne sa odpowied-
nie warunki klimatyczne, tj. wystepowanie wiatréw statych o odpowiednie;j sile. Dla-
tego preferowane sg tereny nadmorskie, natomiast tereny gorskie, gdzie wieje silny
i zmienny wiatr halny, nie nadajg si¢ na instalacje wiatrakow, ktore szybko zostalyby
uszkodzone.

Na uwagg, z punktu widzenia innowacyjnosci, zastuguje réwniez morska energety-
ka wiatrowa, ktora jak na razie w Polsce jest na etapie planowania. Budowa farm wia-
trowych na terenie obszarow morskim wymaga bowiem przeprowadzenia prac legisla-
cyjnych i wprowadzenia zmian do obowigzujacych ustaw, ktore to utatwia realizacje
projektow offshorowych, zmniejszajac jednoczesnie ryzyko ekonomiczne inwestorow.
Dodatkowo waznym elementem rozwoju farm wiatrowych na morzu jest opracowanie
odpowiedniej sieci polaczen przesylowych, pozwalajacych laczy¢ obszary morskie
z ladowymi, a takze pozwalajacych na ewentualng wymiane transgraniczna, ktéra zde-
cydowanie poprawitaby bezpieczenstwo energetyczne panstwa™.

Kwestia budowy farm wiatrowych w Polsce stala si¢ ostatnio przedmiotem nie tyl-
ko sporow spotecznych, ale i politycznych. Kontrole procesu ich lokalizacji i budowa-
nia przeprowadzit NIK w 2014 roku. Jak wynika z raportu, ,,kontrola zostata przepro-
wadzona z inicjatywy wlasnej NIK. Uzasadnieniem podjecia kontroli byly wnioski
i interwencje parlamentarzystow, skierowane do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
a takze doniesienia medidw 1 organizacji spotecznych, wskazujace na potrzebe doko-
nania przez NIK wiarygodnej analizy i oceny proceséw zwigzanych z lokalizacjg 1 bu-
dowa farm wiatrowych. W wyniku duzego zainteresowania inwestorow budows la-
dowych elektrowni wiatrowych do NIK naptyne¢ly protesty sygnowane przez miesz-
kancow miejscowosci, na terenie ktorych planowano budowe lub juz uruchomiono
farmy wiatrowe. Skarzacy zglaszali przede wszystkim obawy dotyczace zagwaranto-
wania im bezpiecznego, a zarazem przyjaznego Srodowisku sasiedztwa takich inwe-
stycji. Z drugiej strony swoje niezadowolenie wyrazali zwolennicy energetyki wiatro-
wej (m.in. deweloperzy i1 inwestorzy), wskazujac na niescisto$ci prawne zwigzane
z procesem lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych, a takze zbyt duza uznanio-
wos¢ w podejmowanych decyzjach, zardwno przez organy administracji panstwowej
jak 1 samorzadowej, co w efekcie utrudniato im dziatalno$¢ gospodarczg 1 ograniczato
rozwoj tej branzy. Kontrola miata dostarczy¢ niezbednych materiatéow do przeprowa-
dzenia analizy czy uzasadnione pozostaja obawy obywateli zwigzane z tg sferg aktyw-
nosci gospodarczej oraz ewentualnego sformulowania wnioskéw w przedmiocie

* Raport: Energetyka wiatrowa w Polsce 2015, www.tpa_horwath_raport_energetyka wia
trowa_w_polsce 2015.pdf [30.04.2016].

* Morska energetyka wiatrowa w Polsce, www.southbaltic-offshore.eu/pl/regions-poland.
html [30.04.2016].
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zmian obowigzujacych przepisow badz utrwalonej praktyki””’. Niestety NIK nega-
tywnie ocenil powstawanie ladowych farm wiatrowych w Polsce. Raport wskazuje, iz
wiladze gmin ignorowaly sprzeciwy spoleczne, a farmy powstawaty na terenach nale-
zacych do osob zatrudnionych lub petniagcych funkcje w gminach. W wigkszo$ci przy-
padkéw zgoda wiadz lokalnych byta uzalezniona od przekazania przez firmy budujace
darowizny na rzecz gminy lub tez catkowitego pokrycia kosztow opracowania doku-
mentacji planistycznej™.

Kwestia lokalizacji farm wiatrowych spowodowata réwniez dyskusje w Parlamen-
cie. Obecnie przygotowany zostat projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych®'. Najistotniejsza regulacja w tej ustawie jest okreslenie minimalnej odle-
glosci, w jakiej moze by¢ zlokalizowana farma wiatrowa od budynkéw mieszkalnych,
a takze terendw parkow narodowych, rezerwatow oraz parkow krajobrazowych, obsza-
réw Natura 2000 czy lesnych kompleksow promocyjnych. Biorac pod uwage, iz typo-
we wiatraki zainstalowane w Polsce maja wysokos$¢ od 135 do 180 metrow, a wigksze
wiatraki osiggaja wysoko§¢ nawet 210 metréw, to zgodnie z projektem ustawy, elek-
trownia wiatrowa moglaby zosta¢ zainstalowana w odleglosci nie mniejszej niz 1,35
kilometra od zabudowan i terendw wspomnianych wyzej. Jak wskazuje Polskie Stowa-
rzyszenie Energetyki Wiatrowej przyjecie minimalnej odlegtosci farm wiatrowych od
zabudowan na poziomie 2 kilometrow, istotnie ograniczy mozliwos¢ ich budowania,
gdyz pozwoli na instalacje wiatrakéw jedynie na 0,1% powierzchni Polski*”.

Majac na uwadze powyzsze kwestie zwiagzane z lokalizowania elektrowni, dziwi
fakt, iz tak malym zainteresowaniem cieszy si¢ energia pozyskiwana ze stonca. Elek-
tryczno$¢ wytworzona z modutow fotowoltaicznych (PV) ma bowiem duzy potencjat.
Energia stoneczna jest dostepna praktycznie wszgdzie i jest nieograniczonym zaso-
bem. Ponadto, w przeciwienstwie do elektrowni wiatrowych, ogniwa fotowoltaiczne
moga by¢ instalowane w poblizu uzytkownika, bez negatywnym oddziatywan. Roz-
woj PV spowodowal, iz produkcja ogniw fotowoltaicznych jest stale udoskonalana
w wyniku postepu technologicznego i innowacyjnych rozwigzan technicznych oraz
zmian w procesach przemystowych. Niestety koszty produkcji nadal sg stosunkowo
wysokie, aby sta¢ si¢ konkurencyjnymi na rynku elektrycznosci. Dlatego tez koniecz-
ne jest zwigkszenie wysitkow podejmowanych w dziedzinie badan i technologii prze-
mystowej skupiajacych sie na redukowaniu kosztow produkcji*>.

¥ Informacja o wynikach kontroli — Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych, War-
szawa 2014.

3 NIK o elektrowniach wiatrowych, www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-elektrowniach-wiatro
wych. html [30.04.2016].

' Projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/00F19F37C2687719C1257F720039E6A9/%24File/315.pdf [30.04.2016].

Do Sejmu trafit projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
http://odnawialnezrodlaenergii.pl/energia-wiatrowa-aktualnosci/item/2549-do-sejmu-trafil-pro
jekt-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych [30.04.2016].

3 Innowacje w sektorze przemystu energii odnawialnych — jak to sie robi w innych parstwach
Europy?, Warszawa 2010, s. 16.
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Innowacyjne rozwigzania nie dotycza jednak tylko wytwarzania energii. Rownie
istotne jest bowiem dostarczenie energii elektrycznej odbiorcy. Obecnie trwajg za-
awansowane prace nad opracowaniem modulow do bezprzewodowego przesytu ener-
gii elektrycznej. Uktady zasilania z systemem bezprzewodowego przesyhu energii staty
si¢ bardzo popularne za sprawg projektu WiTricity, prowadzonego w Massachusetts
Institute of Technology. Dotyczy on jednak matych mocy i przesytu na niewielkie od-
legtosci. Prowadzone badania dotyczg gtownie tadowania baterii telefonéw komorko-
wych i innych urzadzen przenosnych, gdyz jest to najwiekszy rynek zbytu dla tego
typu urzadzen. W Polsce prace nad bezprzewodowym przesytem energii prowadzone
s3 m.in. na Akademii Hutniczo-Gorniczej w Krakowie™.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa rozumiane jest jako dostepnos$¢ surowcoOw
wyprodukowanych w kraju, ale takze mozliwos¢ zakupu surowcow energetycznych od
stabilnych zewngtrznych zrédel. Chodzi zatem o stan gospodarki umozliwiajacy po-
krycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie,
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochro-
ny srodowiska. Drastycznie malejace zasoby kopalnianych surowcow energetycznych,
ktore nadal stanowig podstawe sektora energetycznego, przy jednoczesnym zwigksza-
jacym sig zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczna, zmuszaja panstwa do poszukiwania
alternatywnych zrodet wytwarzania energii. Co wigcej, opracowanie innowacyjnych
metod pozyskiwania energii elektrycznej wigze si¢ z koniecznoscig zmian w funkcjo-
nowaniu systemu elektroenergetycznego, w tym takze w podsystemie przesylowo-
rozdzielczym. Niewatpliwie sprawna sie¢ przesytlowa jest bowiem gwarantem dostep-
nosci energii dla odbiorcy.

Summary

INNOVATIVENESS IN THE PRODUCTION AND TRANSMISSION
OF ENERGY AS A FACTOR OF ENERGY SECURITY IN THE STATE

Energy security is a key issue not only for economic development but also for
providing national security and sovereignty. Developing countries and those that
achieved high economic level need to have a stable and reliable source of energy
supply by ensuring the availability of energy resources produced in the country, but
also the opportunity to purchase the resources from external suppliers. However, apart
from energy security there is also an essential aspect of environmental safety, which is
to reduce the negative effects of various sectors, including the energy sector on the
environment. Poland, as a result of the adoption of EU directives, is obliged to develop

% C. Worek, Bezstykowy przesyt energii elektrycznej oparty o szeregowo-réwnolegle uklady
rezonansowe, http://ptetis.agh.edu.pl/CWorek.pdf [30.04.2016].
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government programs ensuring energy security, but taking into account the principles
of sustainable development and ecology. Legal regulations adapted to EU legislation
provide an opportunity for entrepreneurs to use innovative energy solutions to power
generation, especially renewable energy and its transmission, including wireless
transmission of energy. Poland has to achieve in a timely manner assumptions
provided by the so called climate and energy package

Keywords: energy security, energy transmission, energy generation, innovativeness in
the energy sector
Slowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, przesyt energii, wytwarzanie energii,
innowacyjno$¢ w energetyce
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